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Poytakirjantarkastaja Poytakirjantarkastaja

Pdytakirjan nahtavanaolo
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§ 82
Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Paatos
Puheenjohtaja totesi kokouksen lailliseksi ja paatosvaltaiseksi.
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§83
Péytakirjan tarkastus

Ehdotus
Esittelija: Virpi Siekkinen, sivistysjohtaja
Taman kokouksen poytakirjantarkastajiksi valitaan Olli Marjalaakso ja Hanne Vainio.

Poytakirja tarkastetaan sahkdisesti tiistaina 27.9.2022 ja on sen jalkeen nahtavana
kaupungin yleisessa tietoverkossa.

Paatos

Hyvaksyttiin.
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§84
Ilmoitusasiat ja viranhaltijoiden paatokset tiedoksi

8 316/05.09.2022 kaupunginhallitus ei kayta kuntalain mukaista otto-oikeutta
kasvatus- ja opetuslautakunnan kokouksessaan 25.08.2022 tekemiin paatoksiin.

Opetusjohtaja

Hankintapaatokset:

§ 9 Sivistystoimen tilausajopalvelujen hankinta, optiovuoden kayttaminen ajalla
1.1.2023 - 31.12.2024, 31.08.2022

Henkilostopaatokset:

8 43 Ystavyyskuntavierailu Saksan Ostholsteiniin 26.8.-2.9.2022, 21.08.2022

Ehdotus
Esittelija: Virpi Siekkinen, sivistysjohtaja

Merkitaan tiedoksi.

Paatos
Merkittiin.
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Kasvatus- ja opetuslautakunta, § 78,25.08.2022
Kasvatus- ja opetuslautakunta, § 85, 22.09.2022

§85

Tarkastuslautakunnan arviointikertomus vuodelta 2021/tarkennus kasvatus- ja
opetuslautakunnan vastaukseen

MIiDno-2022-828

Kasvatus- ja opetuslautakunta, 25.08.2022, § 78

Liitteet

Valmistelijat / lisatiedot:
Virpi Siekkinen
Virpi.siekkinen@mikkeli.fi
sivistysjohtaja

1 Liite Koltk Mikkelin kaupungin arviointikertomus 2021

Tarkastuslautakunnan tilinpaatéksesta 2021 antama arviointikertomus on luettavissa
litetiedostosta. Kaupunginhallituksen on raportoitava kaupunginvaltuustolle
toimenpiteet, joihin arviointikertomuksessa esitettyjen epakohtien, kysymysten ja
selvityspyyntdjen johdosta on ryhdytty. Selvitykset viedaan kaupunginhallituksen
kokoukseen syyskuussa ja edelleen kaupunginvaltuuston kokoukseen. Valmiiden,
lautakuntien omalta osaltaan kasittelemien vastausten tulee olla kirjattuna annettuun
asiakirjapohjaan 9.9. mennessa. Kasvatus- ja opetuslautakunta antaa seuraavat
vastaukset lautakunnalle esitettyihin kysymyksiin.

Varhaiskasvatuksen kustannukset ja henkil6sto: “Julkisessa pdivdhoidossa
kustannukset per asiakas ovat Idhes kaksi kertaa suurempia kuin yksityisessd
pdivéhoidossa. Esiopetuksen puolella vastaava suhde on melkein kolminkertainen
yksityisen ja julkisen esiopetuksen kustannusten valilla. Téta kehitystd osiltaan perustellaan
erityislasten madrdan kasvulla seké muiden kulujen muutoksilla. Kunnallisen
varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen kustannuksissa ndkyvat niin vuorohoidon, laajennetun
aukiolon kuin erityislasten aiheuttamat kustannukset. Néita erityispalveluja yksityiset
palveluntuottajat eivét tarjoa. Talld perustellaan yksityisen ja julkisen varhaiskasvatuksen
ja esiopetuksen lapsikohtaisia kustannuseroja. Erityislasten médrd vuonna 2021 nousi
ldhes kaksinkertaiseksi alkuperéiseen arvioon verrattuna. Tdmda kehitys ndkyy jatkossa
myaés esiopetuksen ja perusopetuksen erityistd tukea tarvitsevien lasten madrdssa.”

"Miten varhaiskasvatuksen kustannusrakennetta on tarkasteltu sen vaatimalla tavalla ja
mitd voidaan tehdd kustannuserojen tasoittamiseksi? ”

"Miten tulevina vuosina kehitetddn pdivahoitoa ja esiopetusta lapsi- ja perheldhtoisesti
siten, ettd kustannusten kasvu suhteessa yksityiseen sektoriin pidetddn kurissa?”

"Ovatko kaupungin siséiset vuokrat sellaiset, ettd kaupunki voi toteuttaa eri toimintoja
niissé@ kannattavasti?”

“Kuinka henkiléstopulaa ja sijaisten tarvetta voisi tasapainottaa?”

"Miten varhaiskasvatuksen parissa tyoskentelevd henkilosté voi?”
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Vastaus: Julkisen ja yksityisen varhaiskasvatuksen kustannusvertailussa on otettava
huomioon se, mita vertaillaan. Julkisen varhaiskasvatuksen kustannukset
muodostuvat paivalla tapahtuvan varhaiskasvatuksen lisaksi ymparivuorokautisesta
seka laajennetun aukiolon eli my6éhaan illalla ja aikaiseen aamulla annettavasta
varhaiskasvatuksesta. Naita kyseisia palvelumuotoja yksityisella ei ole lainkaan tarjolla.
Julkisen varhaiskasvatuksen kuluissa on myos yksityisen varhaiskasvatuksen
valvontaan liittyvat kulut. Erityislasten maara vaihtelee vuosittain. Mikkelissa on
kaytdssa varhaisen puuttumisen malli. Kaikille lapsille pyritdaan mahdollisimman
varhaisessa vaiheessa tarjoamaan kolmiportaisen tuen mallin mukaan oikea apu ja
tuki. Julkinen varhaiskasvatus vastaa kaikkien lasten tuesta, valikoimatta asiakkaita.
1.8.2022 astuu voimaan varhaiskasvatuslaki varhaiskasvatuksen kolmiportaisen tuen
osalta. Jatkossa tuen osalta jokaisella lapselle tehdaan hallintopaatos oikeanlaisesta
tuesta ja sen toteuttamisesta. Hallinnon kustannukset tulevat talta osin kasvamaan.

Sisaisten vuokrien suuruuteen tulosyksikot eivat voi vaikuttaa. Kustannusten nousun
myota mm. sisdiset vuokrat nousevat ensi kaudella. Hintavertailussa muihin kuntiin
Mikkelin sisaiset vuokrat ovat suhteellisen korkeat. (Lahde: Vertikal)

Henkildstopula varhaiskasvatuksessa on valtakunnallinen. Koulutusmaarien
lisadminen ja uudelleen kouluttautumisen mahdollistaminen ovat hitaita keinoja
henkilostépulan ratkaisuksi. Varhaiskasvatuksenopettajien tehtavia hoitavat
lastenhoitajat epapatevina. Tukemalla mahdollisuuksia palkallisiin koulutusvapaisiin,
voidaan helpottaa mahdollisuutta kouluttautua opettajaksi. Sijaistarve taas maaraytyy
henkilostdon sairastavuuden mukaan. Akuutteihin poissaoloihin on palkattu
resurssilastenhoitajia vuoden 2021 syksysta. Kaudelle 2022-2023
resurssilastenhoitajat on jaettu yksikoihin tasaisesti suhteessa henkiléstomaaraan ja
suunniteltu heidan lilkkkumista yksikdiden valilla tarpeen mukaan.

Varhaiskasvatuksen henkil6ston tyéhyvinvointia on tutkittu viimeksi helmikuussa 2022
paivakodinjohtajien osalta. Heidan arvioissaan motivaatio ja sitoutuminen,
tyoyhteisotaidot- ja valmiudet, oma tydyhteisd ja hairinnan ehkaisy olivat hyvin tai
erinomaisesti. Oma tyo ja johtaminen melko hyvin. Koko henkilstdlle (vastaajia 278)
syksylla 2021 toteutetussa pulssikyselyssa varhaiskasvatuksen kokonaispistemaara oli
58,30. Kyselyssa arvioitiin henkilokohtaista tyokykya ja osaamista, tydyhteison
toimivuutta, esimiestydta ja mielikuvaa Mikkelin kaupungista tydnantajana.
Korkeimmat arviot henkilostd antoi tydyhteison toimivuudesta ja esimiestydsta. Koko
sivistyksen ja hyvinvoinnin palvelualueen vastaava tulos oli 56,00 ja koko kaupungin
55,70. Vastauspisteita valilla 50-70 tulkitaan seuraavasti: tehty jo paljon ja tilanne
tyydyttava. Paivakodinjohtajat seka hallinnon asiantuntijat osallistuvat vuoden 2022
ajan OKM:n rahoittamaan Ty6- ja toimintakykya varhaiskasvatuksen ja
perusopetuksen henkilostélle -hankkeeseen. Hankkeen aikana heidan tydkykyaan
kartoitetaan ja tuetaan erilaisin liikunnallisin ja kulttuurisin tapahtumin
monipuolisesti. Varhaiskasvatukseen on haettu ja mydnnetty tdman lisaksi Opetus- ja
kulttuuriministerion erityisavustuksia, joiden tavoitteiksi on asetettu muun muassa
erityisvarhaiskasvatuksen, pedagogisen johtamisen seka digiosaamisen kehittamisia.
Nailla kaikilla edistetaan varhaiskasvatuksen esimiesten ja henkiloston osaamista seka
heidan tydssajaksamista.

Lasten neuropsykiatrinen tuki: “Lasten neuropsykiatrisen tuen piiriin pddsy on hidasta
ja perheiden haasteet hankaloituvat ajan myétd. Miten on selvitetty perheiden sosiaali- ja
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terveyspalvelujen tilan vaikutusta pdivahoidossa ja koulussa olevien erityislasten
tilanteisiin?”

Vastaus: Kouluterveydenhoitajat ja -laakarit ovat Essoten henkildstda ja arvioivat
jatko-ohjauksen tarpeen yhdessa koulupsykologien kanssa. Terveydenhoitajat ja
laakarit on koronaepidemian aikana ajoittain maaratty muihin tehtaviin.
Perusopetuksesta on puuttunut koulupsykologeja eika vakituisissa vakansseissa ole
ollut ollenkaan koulupsykologeja vaan Essote on hoitanut tydta ostopalveluina, jolloin
kilpailutusten takia henkil6t vaihtuvat aika ajoin. Naista syista jatkuvuus
perusopetuksen oppilaiden tutkimuksissa ja tuen piiriin ohjaamisessa on kokenut
katkoksia. Tieto on saatu seka Essotesta etta suoraan kouluilta. Asiaan on pyydetty
korjausta Essotelta useaan kertaan, mutta valtakunnallisestikin koulupsykologien
rekrytointitilanne on todella huono.

Opetuksen puolella neuropsykiatrista tukea on tarjolla osana opettajien ja
koulunkaynnin ohjaajien tydta. Mikkelissa on muutamien viime vuosien aikana yli 100
perusopetuksen opettajaa ja ohjaajaa saanut pitkakestoisen neuropsykiatrisen
valmentajan koulutuksen.

Lukioikaisten tyttdjen hyvinvointi: "Marihuanan kéytté ndyttdd véhentyneen kaikissa
ikaryhmissa (8-9 -luokkalaiset, lukiolaiset ja ammatilliset opiskelijat). Tarkemmassa
tarkastelussa kuitenkin selvisi, ettd marihuanan kéytté on lisdéntynyt erityisesti
lukioikdisten tyttojen keskuudessa. Mika erityisesti on lisGnnyt tiettyd elintapoihin ja
hyvinvointiin liittyvdé negatiivista kehitystd lukioikdisten tyttojen keskuudessa?”

Vastaus: Lukioikaisten tyttdjen hyvinvoinnin haasteet ovat lisdantyneet pidemmalla
aikavalilla. Vastaava kehitys on valtakunnallisestikin havaittavissa. Korona-aika on
entisestaan lisannyt hyvinvointihaasteita juuri tytailla, erityisesti lukiotytdilla. Ahdistus,
mielenterveyden haasteet ylipaataan, koulupaineet, murrosikaan liittyvat muutokset
lienevat kaikki osasyyna. Naihin haetaan apua palveluista ja/tai paihteista ja niin, etta
hyvat hyvinvointia tukevat elintavat jaavat pois.

Tytt6jen mielenterveys: "Kouluterveyskyselyn perusteella kiinnittdisimme huomioita
tyttéjen mielenterveyden laskuun kaikissa ikdryhmissd. Mittariksi oli valittu arviointiin
“kokenut vahvaa positiivista mielenterveyttd viimeisen kahden viikon aikana”. Onko mittari
oikea nuorten mielenterveyden kehityksen arviointiin? Onko mittari tarkoituksenmukainen
yleisen mielenterveyden tarkasteluun?”

Vastaus: Seurantamittareissa on haluttu nostaa myodnteisesti nuorten elamaa
kuvaavia mittareita. Suurin osa mittareista kuvaa pahoinvointia, kuten
mielenpahoinvointia, ahdistusta. Tarkeda on seurata mielenhyvinvoinnin kehitysta,
koska siina on isoja haasteita kaikilla ikaryhmilla. Mainittakoon, etta laajassa
hyvinvoinnin tilan seurannassa asiaa tarkastellaan vuosittain hyvin monilla
seurantamittareilla kaikkien ikaryhmien osalta. Tama raportoidaan lautakunnille,
kaupunginhallitukselle ja valtuustolle.

Kyseinen mittari on Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tutkimusammattilaisten
laatima ja se muodostetaan useasta eri kysymyksesta kouluterveystutkimuksessa.
Oman mielenterveyden arvioinnissa pitkan aikajanteen arviointi tuottaa helpommin
vaaristyneen mielikuvan kuin lyhytkestoisen ajanjakson itsearviointi.
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“Indikaattori tuottaa tietoa niiden nuorten osuudesta (%), jotka ovat kokeneet positiivista
mielenterveyttd viimeisen kahden viikon aikana. Positiivinen mielenterveys on
emotionaalista (tunteet), psykologista (positiivinen toiminta), sosiaalista (suhteet muihin ja
yhteiskuntaan), fyysista (fyysinen terveys ja kunto) ja hengellistd (elémdn merkityksen
tunne) hyvinvointia.

Indikaattori perustuu kysymykseen: "Alla on esitetty joitain vdittdmid tunteista ja
ajatuksista. Valitse vaihtoehto, joka parhaiten kuvaa kokemuksiasi viimeisen kahden viikon
aikana?". Vastausvaihtoehdot: 1) ei koskaan (1 piste), 2) harvoin (2 pistetta), 3) silloin talldin
(3 pistettd), 4) usein (4 pistettd), 5) koko ajan (5 pistettd). Summaindikaattori muodostuu
seitsemdstd osiosta: 1) olen tuntenut itseni toiveikkaaksi tulevaisuuden suhteen, 2) olen
tuntenut itseni hyodylliseksi, 3) olen tuntenut itseni rentoutuneeksi, 4) olen késitellyt
ongelmia hyvin, 5) olen ajatellut selkedsti, 6) olen tuntenut ldheisyytté toisiin ihmisiin, 7)
olen kyennyt tekemddn omia pédtoksid asioista. Osioiden pistemadristé lasketaan
keskiarvo, jolloin pistemédrad voi vaihdella vilillé 1-5. Tarkastelussa ovat mukana
véhintadn nelja pistettd saaneet vastaajat. Indikaattori perustuu positiivista
mielenterveyttd mittaavaan WEMWBS-mittariin (Warwick-Edinburgh Mental Well-being Scale
).” (THL 2022)

Vaihtoehtona talle mittarille voisi olla negatiivisen mielenterveyden seuranta eli esim.
jokin seuraavista indikaattoreista: "Kohtalainen tai vaikea ahdistuneisuus” tai”
Vahintaan kaksi viikkoa kestanyt masennusoireilu” tai "Ollut huolissaan mielialastaan
viimeisen 12 kuukauden aikana”. Mikkelissa on haluttu kuitenkin tuoda esiin myos
nuorten hyvinvointia kuvaavia indikaattoreita, ei vain pahoinvointia. Valitusta
mittarista voi paatella asian molemmat puolet.

Yksindisyyden tunne: "Yksindisyyden tunne on lisddntynyt kaikissa lasten ja nuorten
ikaryhmissd. Mika selittdé huomattavan nousun yksindisyyden tunteessa ala- ja
yléasteikdisten vdlillé (eroa noin 13 prosenttia)?”

Vastaus: Korona ja sen aiheuttamat rajoitteet sosiaaliseen kanssakdymiseen koulussa
ja vapaa-ajalla selittavat yksinaisyyden tunteen lisdantymista nuorilla. Kysely on tehty
kevaalla 2021. Edellinen oli tehty kevaalla 2019. 4.-5. luokkalaisten osalta
yksindisyyden tunne ei ole lisaantynyt vuodesta 2019 vuoteen 2021. Ero ala- ja
ylakouluikaisten valilla on vuonna 2019 ollut 7,2 prosenttiyksikkda ja vuonna 2021
11,2 prosenttiyksikkda. Ylakouluikaisilla oli enemman etaopetusjaksoja kuin
alakouluikaisilla ja yksinaisyyden tunne saattoi lisaantya. Myds murrosikaan voi
nuoren kehitysvaiheena liittya suurempaa yksindisyyden tunnetta kuin alakouluikaan.

Elintapoihin liittyvien hankkeiden vaikuttavuus: “Elintapaneuvontaa on edistetty
koronan sallimissa rajoissa. Mikkelissé on ollut erilaisia hyvinvointia lisdévid hankkeita: Me
uskallamme -hanke, Virtaa liikunnasta toiselle asteelle -hanke, Ilo kasvaa liikkuen -hanke ja
Hyvi6-Pro vaikuttavuus -hanke. Hankkeiden merkitysté hyvinvoinnin edistdmisessd ei voi
véheksyd. On merkityksellistd, ettd hyvinvointia edistavid hankkeisiin on saatu rahoitusta.
Toivottavasti hankkeiden tulokset ja kehitetyt kdytédnteet myos jalkautuvat kéytédntéon ja
jaavaét arkeen toimintatavoiksi. Millaiset ovat hankkeiden ldhtétilanteet elintapojen osalta,
miten hankkeiden tarvetta on arvioitu ja millaiseksi hankkeiden vaikuttavuutta arvioidaan?”

Vastaus: Eteld-Savon Liikunnan (ESLi) ja Mikkelin Teatterin toteuttamassa Me
uskallamme -hankkeessa on ollut monta osiota eika kaikki osallistuneet nuoret ole
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olleet mukana pitkakestoisesti vaan muutaman viikon jaksoja. Elintapaohjaus on ollut
yksi osa hanketta. Hankeraportissa kuvataan nain:

"Elintapaohjaus jo harrastamisen lisGdminen nuorille:

Tehtiin yksilé- ja pienryhmdohjaamista uni-, liikunta- ja ravintoteemojen ympdrilld.
Keskiéssd ovat kohtaaminen, ldsnéolo ja motivointi.

Menetelminé hyédynnettiin liikkkumisen lisdksi laaja-alaista taiteen soveltamista osana
elintapaohjausta.

Kokeiltiin ja tutustuttiin harrastusmahdollisuuksien valikoimiin opiskelijoiden toiveiden
pohjalta.”

Hankkeen jatkohyddyntamisesta ESLin hankeraportissa kerrotaan seuraavaa. Teksti
koskee koko hanketta, ei vain elintapaohjausta.

“Miten hakemuksen kohteena olevaa toimintaa jatketaan ja tuloksia sekd
kokemuksia hyédynnetdédn hankkeen pddttymisen jéilkeen?

Opetushenkiléstd, joka on ollut mukana toiminnallisissa ryhmétapaamissa, voi hydodyntéad
eri menetelmid osana omaa opetusta tulevienkin ryhmien kanssa.

Mukana hankkeessa olleet opiskelijat voivat edelleen hyédyntédd omaa henkilékohtaisia
hyvinvoinnin oppeja ja jatkaa kehittdmistd myds mybhemmin osana elinikdistd
oppimisprosessia.

Hankkeessa mukana ollut opettajista koottu verkosto voi hyédyntdd heille hankkeessa
suunnattujen tyépajojen ja koulutusten oppeja omassa tydssd jatkossakin.

Kehollinen Hyvinvointiosaaminen on esimerkiksi hyvd toimintatapa toteuttaa uutta nyt
syksylla 2021 kayttodnotettua valtakunnallista Lukion opintosuunnitelmaa etenkin
Hyvinvoinnin osalta.

Hankkeen jélkeen on mahdollisuus hyédyntdé Hyvinvointiosaamista kehollisesti -
koulutuksen materiaaleja ja kouluttaa opetus- ja ohjaushenkil6stda.

Tekemdmme tyd ja sen saavutukset herdttivat mielenkiintoa myés valtakunnallisesti.
Koulutus on ollut esilld monissa eri tilaisuuksissa ja meille tuli pyynté mm. pitdé
koulutuksen paja osana valtakunnallista Liikkuen ldpi elémdn-seminaaria.”

XAMK:n hallinnoimassa Hyvio-pro hankkeessa kehitettiin kaupungin kayttéon
sovellusohjelma, jotta elintapaohjauksen vaikuttavuutta pystyttaisiin arvioimaan.
Ohjelma kehitettiin samaan aikaan kun aloitettiin ikaihmisten elintapaohjaus
Mikkelissa ja erityisesti juuri tahan kayttodn. Ohjelmaa kaytetaan saanndllisesti
elintapaohjauksessa myos nyt hankkeen loputtua.

Vakivalta: "Nuoret ovat kouluterveyskyselyssd ilmaisseet kokeneensa lisGantynytta
henkista vdakivaltaa vanhemman tai muun huolta pitavén toimesta, myaés fyysisen
vékivallan kokemukset yksildiden valisissé suhteissa ovat lisdéntyneet. Perusopetusikdisistd
joka kymmenes on kokenut fyysisté vékivaltaa vanhemman tai muun huolta pitévan
henkilon toimesta vuoden aikana. Tdmd tasapainoista kasvua ja kehitystd uhkaava
kokemusmaailma on oleellinen tekijd tulevaisuuden henkisté, fyysisté ja sosiaalista
hyvinvointia tarkastellessa. Miten tdma huolestuttava kehitys pysdytetddn ja millaisia
tukitoimia perheille, lapsille ja nuorille tarjotaan?”
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Vastaus: Jokainen perusopetuksen koulu on kaynyt tuloksia Iapi paitsi henkildston,
myds oppilaiden ja huoltajien kanssa. Oppilashuoltopalvelut ovat aktiivisesti mukana
tulosten kasittelyssa, ja osa oppilashuoltopalvelujen henkildstosta on saanut
vakivaltatydn ns. avainhenkildkoulutuksen. Oppilaat voivat aina ottaa yhteytta
oppilashuoltopalveluihin, opettajaan tai muuhun koulun aikuiseen, mutta aina ei
rohjeta. Oppilaat osallistuvat sadnndllisesti terveystarkastuksiin, joissa
kouluterveydenhoitajat entistd herkemmin kysyvat myds vakivaltaa koskevia asioita. 8.
luokkalaisten laaja-alaisen tarkastuksen esitietolomakkeessa asiasta kysytaan
suoraan. Perusopetuksen asiaa koskevia Hyva ja turvallinen koulupaiva -suunnitelmaa
ja Turvallisuussuunnitelmaa on paivitetty seka yhteisesti etta niita paivitetaan
koulukohtaisesti 1-2 vuoden valein. Suunnitelmissa on kuvattu henkildéston vastuut ja
velvollisuudet myds epaillyn oppilaaseen kohdistuneen vakivallan tai sen uhkan
tilanteisiin. Perheet voivat saada tukea moneltakin taholta, mm.
opiskeluhuoltopalveluista ja muista sosiaali- ja terveydenhuoltopalveluista seka Viola -
vakivallasta vapaaksi ry:lta. Perusopetus tekee myds aktiivista yhteisty6ta Viola ry:n
kanssa mm. erilaisten hankkeiden kautta.

Keskusteluyhteys vanhempien kanssa: "Miksi mittarissa “hyvé keskusteluyhteys
vanhempien kanssa” on kdytetty vuoden 2019 tietoja? Vuoden 2019 antamat tiedot eivét
anna todellista kuvaa vuoden 2021 tilanteesta. Hyvin keskusteluyhteyden kehitys
vanhempien kanssa on karsinyt oletettavasti koronan vuoksi. Kehitys- ja arviointityd on
mahdollista vain, jos kdytossé on kehityksen kannalta oleellinen ja uusin tutkimustieto.”

Vastaus: Tassa on tapahtunut epahuomiossa tiedon merkitsematta jattaminen. Hyva
keskusteluyhteys vanhempien kanssa vuoden 2019/2021 tiedot ovat

4-5- |k: 64,5 % %/62,3 %

8.-9- Ik: 48,4 %/45,2 %

Ammattiin opiskelevat: 48,6 %/48,3 %
Lukiolaiset: 41,4 %/ 41,3 %

Sisaisten vuokrien taso, korjausvelka, yllapitokustannukset: "On myds tdrkedé
tarkastella sisdisten vuokrien tasoa suhteessa vastaavien julkisten tilojen vuokratasoon
muualla. Onko Mikkelissd tarkasteltu sisdisten vuokrien tasoa suhteessa muihin
kaupunkeihin? Miten tilojen korjausvelkaa ja ylldpitokustannuksia on selvitetty?”

Vastaus: Korjausvelkalaskelma paivitetaan paasaantodisesti vuosittain ja se ilmoitetaan
tilinpaatoksessa. Vain vuoden 2021 osalta se piti jattaa tekematta
talonrakennuspalveluiden henkildstoresurssivajeen vuoksi. Rakennusten
yllapitokustannuksia seurataan otantana rakennuskohtaisesti.

Sisdisten vuokrien tasosta on kayty keskustelua kaupunkiorganisaatiossa, ja niita on
tarkistettu kokonaisvaltaisesti kevaan 2022 aikana. Samalla on osoitettu, etta
kaupungin sisaiset vuokrat ovat hieman keskiarvon alapuolella valtakunnan tasoon
nahden. Yllapitovuokran osalta vuokrataso ei vastaa toteutuneita kustannuksia
(TP2021). Yllapitovuokraa nostetaan naiden laskelmien perusteella, vaikkakin
maltillisesti.

Tilaratkaisujen laajemmat vaikutukset: "Mikkelissd sivistyksen ja opetuksen
tilaratkaisut ovat jatkuvassa muutoksessa. Sisdisten vuokrien tasoon on mahdollista
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vaikuttaa hyvalld suunnittelulla ja pitdmélla korjausvelka kurissa. Suunnittelu on tdrkedad
myés tilamuutosten ja tilojen kdytén osalta, jotta tarpeettomilta valiaikaisratkaisuilta
véltytadn. Miten on selvitetty tilamuutosten osalta oikeita nettokustannusvaikutuksia ja
muutosten vaikutuksia lasten ja perheiden eldmddn?”

Vastaus: Tilamuutosten suunnittelu toteutetaan moniammatillisesti niin, etta
vuokralaisten tarpeet tulevat huomioiduksi suunnitteluprosessissa. Suunnittelun
lahtdkohtana on aina toimivat ja terveelliset tilat taloudelliset nakdkohdat
huomioiden. Ennen tilamuutosten toteutusta laaditaan kustannusarvio. Silloin kun
kyse on selkeasti suuremmasta toiminnallisesta muutoksesta, niin hankepaatosten
tueksi laaditaan myos lapsivaikutusten arviointi. Arvioinnin avulla voidaan tarkastella
eri toteutusvaihtojen vaikutuksia myos lasten ja perheiden elamaan.

Uusia ja/tai korvaavia tiloja suunniteltaessa tilatarve arvioidaan ja ennustetaan
(syntyneiden) lasten maaran perusteella ja uudisrakennukset pyritaan sijoittamaan
siten, etta ne tukevat parhaalla mahdollisella tavalla perheiden ja lasten arkea ja hyvaa
elamad, kaupungin taloudellinen kantokyky huomioiden.

Vaistotiloihin on siirrytty sisailmaongelmien takia - korjaustoimenpiteet ovat edenneet
talousarvion mahdollistamissa rajoissa.

Ehdotus
Esittelija: Virpi Siekkinen, sivistysjohtaja

Kasvatus- ja opetuslautakunta antaa edelld olevat vastaukset tarkastuslautakunnan
arviointikertomukseen 2021.

Paatos
Asiasta kaydyn keskustelun jalkeen esittelija taydensi paatésehdotustaan siten, etta
vastauksessa esiintyneen ristiriitaisuuden johdosta selvitetaan sisaisten vuokrien taso

suhteessa verrokkikuntiin. Puheenjohtaja tiedusteli, voidaanko esittelijan taydennetty
paatdsehdotus hyvaksya yksimielisesti. Hyvaksyttiin.

Kasvatus- ja opetuslautakunta, 22.09.2022, § 85

Valmistelija / lisatiedot:

Virpi Siekkinen, Taina Halinen

Virpi.siekkinen@mikkeli.fi, taina.halinen@sivistys.mikkeli.fi
sivistysjohtaja, varhaiskasvatusjohtaja

Lautakunnan kokouksessa 22.9.2022 kasiteltiin vastauksia tarkastuslautakunnan
kysymyksiin koskien vuoden 2021 tilinpaatdsta. Kysymykseen sisdisista vuokrista ”
Ovatko kaupungin sisdiset vuokrat sellaiset, ettd kaupunki voi toteuttaa eri toimintoja
niissd kannattavasti?” annettu vastaus korjataan ja tarkennetaan seuraavasti:

Sisaisten vuokrien suuruuteen tulosyksikot eivat voi vaikuttaa. Kustannusten nousun
myota mm. sisdiset vuokrat nousevat ensi kaudella ja sisaisten erien muutokset
huomioidaan talousarvion raamivaiheessa. Varhaiskasvatuspalveluissa voidaan ko.
menoeraan vaikuttaa palveluverkkoratkaisuilla: isommat paivakodit seka niiden
taytto- ja kayttdasteiden optimoinnilla voidaan parantaa tilojen kayton
kustannustehokkuutta.
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Tama vastaus on annettu liitettavaksi tarkastuslautakunnalle annettavaan selvitykseen.

Varhaiskasvatusjohtaja antaa katsauksen varhaiskasvatuksen sisdisen vuokran tason
kehityksesta ja vertailun verrokkikaupunkien vuokratasoon.

Ehdotus

Esittelija: Virpi Siekkinen, sivistysjohtaja
Merkitaan tiedoksi.

Paatos

Merkittiin.
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Kasvatus- ja opetuslautakunta, § 11,27.01.2022
Kasvatus- ja opetuslautakunta, § 86, 22.09.2022

§86
Kunnallisen perhepaivahoidon kustannuskorvausmuutos ajalle 1.7. - 31.12.2022

MIiDno-2022-240

Kasvatus- ja opetuslautakunta, 27.01.2022, § 11

Valmistelijat / lisatiedot:

Taina Halinen
taina.halinen@sivistys.mikkeli.fi
varhaiskasvatusjohtaja

Omassa kodissaan tydskentelevalle kunnalliselle perhepaivahoitajalle korvataan
lapsen hoidosta aiheutuneet valittdmat kustannukset Kunnallisen yleisen virka- ja
tyoehtosopimuksen KVTES (2020-2021) perhepaivahoitajia koskevan liitteen 12 13 §:n
(Perhepaivahoidon kustannuskorvaus) mukaan vahintaan Suomen Kuntaliiton
kulloinkin voimassa olevan perhepdivahoidon kustannuskorvauksia koskevan
suosituksen mukaisesti.

Suomen Kuntaliitto on lahettanyt oheisen suosituksen kunnallisen perhepaivahoidon
kustannuskorvauksista vuodelle 2022. Kuntaliitto on keskustellut asiasta Kunta- ja
hyvinvointialuetydnantajat KT:n ja Julkisen alan unioni JAU ry:n kanssa.

Kustannuskorvausten tarkistamisessa kaytetaan kuluttajahintaindeksia ja sen
alaindeksia 01 Elintarvikkeet ja alkoholittomat juomat.

Vuoden 2022 hinnat korotetaan vuoden 2021 hinnoista vuoden 2020 toteutuneen
kuluttajahintaindeksin perusteella. Kuluttajahintaindeksi on Tilastokeskuksen
julkaisema. Vuoden 2019 toteutuneet indeksit suluissa.

Hintaindeksin vuosimuutos (%):
Elintarvikkeet ja alkoholittomat juomat 1,66 (1,21)
Kuluttajahintaindeksi 0,29 (1,02)

Suomen Kuntaliitto suosittelee, ettd kunnallisessa perhepaivahoidossa suoritetaan
ajalla 1.1.-31.12.2022 omassa kodissaan tydskenteleville perhepaivahoitajille
seuraavien yksikkohintojen pohjalta laskettuja kustannuskorvauksia. Korvausten on
tarkoitus kattaa hoidosta hoitajalle aiheutuvat todelliset kustannukset.

alle kouluikdinen/ koululainen
aamiainen tai valipala tai iltapala, € 0,76/0,99
lounas tai paivallinen, € 1,80/2,33
muu kustannus, €/paiva 1,88/1,88

Muun kustannuksen osuus muussa kuin kokopaivaisessa hoidossa lasketaan
suhteutettuna paivittaisen hoitoajan ajoittumiseen ja pituuteen.
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Alle kouluikdisen aamiaisen tai valipalan osuus nousee vuodesta 2020 0,01 €/pv/lapsi
ja lounaan tai paivallisen 0,03 euroa/pv/lapsi tai muun kustannuksen osuus nousee
0,02 €/pv/lapsi.

Yhteensa kustannukset nousevat 42 lapsen mukaan noin 580 €/v. (42 lasta x 21 pv x
11 kk x 0,06 €/pv/lapsi).

Jarjestettaessa perhepaivahoitoa saman perheen lapsille heidan omassa kodissaan ei
elintarvikekorvausta varhaiskasvatuslain 11 8 2 momentin (540/2018) mukaisesti
suoriteta. Sen sijaan elintarvikekorvaus maksetaan ruokailusta vastaavalle perheelle
/perheille kaikista hoidossa olevista lapsista silloin, kun kaikki lapset eivat ole saman
perheen lapsia.

Hoitajan ruokailusta lapsen kotona tapahtuvassa hoidossa sopivat joko lapsen
vanhemmat ja hoitaja tai kunta, vanhemmat ja hoitaja kussakin tapauksessa erikseen.

Erityisruokavalioita korvattaessa kustannuskorvauksissa otetaan huomioon vain raaka-
aineiden lisakustannukset. Tehtyjen kustannuslaskelmien mukaan tavallisimpien
erityisruokavalioiden osalta kustannuskorvauksia voisi korottaa seuraavasti:

%
vahalaktoosinen ruokavalio 5
laktoositon 0-10
gluteeniton (keliakia) 30
maidoton 0-15
vilja-allergia 5-30

Kustannuskorvaussuosituksen muita kustannuksia koskeva osuus sisaltaa korvauksen
muista kuin ravintoaineista aiheutuvista tavanomaisista menoista kuten huoneiston
kaytosta, sahkdsta, vedesta, lammosta, askartelutarvikkeista ja leikkivalineista, lapsen
hoitoon liittyvista puheluista yms. menoista.

Korvaus ei sisalla tydvaatetusta eika erityishankintoja, kuten huoneiston saneerausta
esimerkiksi hoitolapsen allergisuuden vuoksi, lasten tarvikkeiden sailytystilojen,
kaksosten rattaiden, syottdtuolien ym. hankkimisesta tai korjaamisesta aiheutuvia tai
muita vastaavia menoja. Korvaus ei sisalla myoskaan perhepaivahoidosta
mahdollisesti aiheutuvia tiemaksujen korotuksia eika piharakenteiden, esimerkiksi
aitojen tai turvaporttien hankkimista tai kunnostamista eika esimerkiksi
hiekkalaatikon hiekan vaihtoa, kuten ei perhepaivahoitajien ammattikirjallisuutta tai
tietotekniikan hankintoja. Tallaiset tulonhankkimiskulut perhepaivahoitajan tulee
esittaa tositteiden perusteella verotuksessa vahennettaviksi.

Ehdotus
Esittelija: Virpi Siekkinen, sivistysjohtaja

Kasvatus- ja opetuslautakunta paattaa, etta noudatetaan Suomen Kuntaliiton
suositusta kunnallisen perhepaivahoidon kustannuskorvauksista ajalla 1.1. -
31.12.2022.

Paatos

Hyvaksyttiin.
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Kasvatus- ja opetuslautakunta, 22.09.2022, § 86

Valmistelija / lisatiedot:

Taina Halinen
taina.halinen@sivistys.mikkeli.fi
varhaiskasvatusjohtaja

Omassa kodissaan tydskentelevalle kunnalliselle perhepaivahoitajalle korvataan
lapsen hoidosta aiheutuneet valittdmat kustannukset Kunnallisen yleisen virka- ja
tydehtosopimuksen KVTES (2020-2021) perhepaivahoitajia koskevan liitteen 12 13 8:n
(Perhepaivahoidon kustannuskorvaus) mukaan vahintaan Suomen Kuntaliiton
kulloinkin voimassa olevan perhepaivahoidon kustannuskorvauksia koskevan
suosituksen mukaisesti.

Vuoden 2022 perhepaivahoidon kustannuskorvauksista paatettiin kasvatus- ja
opetuslautakunnan kokouksessa 27.1.2022 8§ 11 Kunnallisen perhepaivahoidon
kustannuskorvaus vuonna 2022.

Johtuen tana vuonna tapahtuneesta perhepaivahoidon kustannuksiin vaikuttaneista
hintojen korotuksista Suomen Kuntaliitto on paattanyt tarkistaa aiemmin antamaansa
perhepaivahoidon kustannuskorvaussuositusta.

Suomen Kuntaliitto on lahettanyt oheisena puolivuotisindeksilla korjatun suosituksen
kunnallisen perhepaivahoidon kustannuskorvauksista alkaen 1.7.2022. Muilta osin
suositusta ei ole muutettu. Kuntaliitto on keskustellut asiasta Kunta- ja
hyvinvointialuetydnantajat KT:n ja Julkisen alan unioni JAU ry:n kanssa.

Kustannuskorvausten tarkistamisessa kaytetaan kuluttajahintaindeksia ja sen
alaindeksia 01 Elintarvikkeet ja alkoholittomat juomat.

Aiemmin annetun suosituksen korvaushinnat korotetaan tammi- kesakuun 2022
hinnoista toteutuneen kuluttajahintaindeksin perusteella. Kuluttajahintaindeksit ovat
Tilastokeskuksen julkaisemat.

Suomen Kuntaliitto suosittelee, etta kunnallisessa perhepaivahoidossa suoritetaan
ajalla 1.7.-31.12.2022 omassa kodissaan tydskenteleville perhepaivahoitajille
seuraavien yksikkdhintojen pohjalta laskettuja kustannuskorvauksia. Korvausten on
tarkoitus kattaa hoidosta hoitajalle aiheutuvat todelliset kustannukset. Suluissa
mainittu aiemmin annettu suositus.

alle kouluikadinen/kouluikainen

aamiainen tai valipala tai iltapala, € 0,83 (0,76)/ 1,08 (0,99)
lounas tai paivallinen, € 1,97 (1,80)/ 2,56 (2,33)
muu kustannus, €/paiva 1.97 (1,88)/ 1,97 (1,88)

Muun kustannuksen osuus muussa kuin kokopaivaisessa hoidossa lasketaan
suhteutettuna paivittaisen hoitoajan ajoittumiseen ja pituuteen.

Muilta osin aiemmin annettua suositusta ei ole muutettu.
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Alle kouluikdisen aamiaisen tai valipalan osuus nousee vuoden 2022 korouksesta 0,07
€/pv/lapsi ja lounaan tai paivallisen 0,17 euroa/pv/lapsi ja muun kustannuksen osuus
nousee 0,09 €/pv/lapsi.

Yhteensa kustannukset nousevat 42 lapsen mukaan noin 1746 €/puoli vuotta (42 lasta
x 21 pv x 6 kk x 0,33 €/pv/lapsi).

Ehdotus
Esittelija: Virpi Siekkinen, sivistysjohtaja

Kasvatus- ja opetuslautakunta paattaa, etta noudatetaan Suomen Kuntaliiton
suositusta kunnallisen perhepaivahoidon kustannuskorvauksista ajalla 1.7. -
31.12.2022.

Paatos
Hyvaksyttiin.
Tiedoksi

Perhepaivahoidosta vastaavat paivakodinjohtajat Juuti ja Vartianen, Norpanhovin
paivakodinjohtaja Kuva, varhaiskasvatusjohtaja Halinen, sivistysjohtaja Siekkinen
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§87
Yksityisten paivakotien palvelusetelikasikirjan paivitys

MIiDno-2022-4931

Valmistelija / lisatiedot:

Taina Halinen
taina.halinen@sivistys.mikkeli.fi
varhaiskasvatusjohtaja

Liitteet
1 Liite Koltk Yksityisten paivakotien palvelusetelikasikirja 2022

Yksityisten paivakotien palvelusetelikasikirja on laadittu vuodesta 2016 alkaen
Mikkelin kaupungin ja yksityisten paivakotien palvelusetelijarjestelman
menettelytapaohjeeksi. Kasikirjan ajantasaisuuden varmistamiseksi sita tarkastellaan
ja arvioidaan saanndllisesti palveluntuottajan, asiakkaan ja kaupungin nakdkulmasta.
Edellinen kasikirja on paivitetty kasvatus- ja opetuslautakunnassa 16.4.2020 (48 8).
Liitteena oleva paivitetty kasikirja astuu voimaan kasvatus- ja opetuslautakunnan
hyvaksymisen jalkeen. Kasikirjan paivittamisella ei ole taloudellisia vaikutuksia.

Kasikirjaan esitetdan seuraavat olennaiset muutokset. Kasikirjan luvussa 2 kuvattuihin
maaritelmiin on lisatty asiakas, palvelusopimus ja valvontaviranomainen seka
poistettu maaritelma palveluntuottajan hinnasta. Palvelusetelin maaritelmaa on
tarkennettu.

Kasikirjan sisaltda on jasennelty uudelleen siten, etta kasikirjan alussa on erilliset luvut
palveluntuottamisen edellytyksille ja palvelulle asetettavat edellytyksille (Luvut 3 ja 4)
seka palveluntuottajaksi hakeutumiselle ja palveluntuottajan hyvaksymiselle (Luku 5).
Kasikirjan lukuun 5 on muutettu palveluntuottajan hyvaksyjaksi
varhaiskasvatusjohtaja aikaisemman kasvatus- ja opetusjohtajan tilalle. Vanhassa
kasikirjassa kaikki edella mainitut asiat olivat kirjattuina lukuihin 5 ja 9. Paivitettyyn
kasikirjaan on lisatty uusi luku valvonnasta (Luku 6) korostaen kaupungin velvoitetta
valvoa hyvaksymiensa yksityisten palveluntuottajien tuottamien palvelujen tasoa.

Kasikirjaa on paivitetty varhaiskasvatuksen jarjestamista koskevien lakimuutosten
osalta. Lukuun 4 (Palvelulle asetettavat edellytykset) on eritelty selkeasti 10 alalukua.
Alalukuun 4.2 on tarkennettu lapsen varhaiskasvatussuunnitelman laatiminen
yhdessa huoltajan kanssa seka suunnitelman tarkistaminen vahintaan kerran
vuodessa. Alalukuun 4.3 on lisatty kaupungin velvoite tehda hallintopaatés yleisen
tuen tukipalveluista, tehostetusta ja erityisesta tuesta seka palveluntuottajan vastuu
kirjata paatokseen sisaltyvien tukitoimet lapsen varhaiskasvatussuunnitelmaan.
Yksityisen paivakodin johtaja osallistuu hallintopaatoksen valmisteluun yhdessa
koordinoivan varhaiskasvatuksen erityisopettajan ja kiertavan erityisopettajan kanssa.
Hallintopaatdksen tekee varhaiskasvatusjohtaja. Lisaksi alalukuun 4.3 on kirjattu se,
etta palveluntuottaja vastaa tukitoimien toteutumisen seurannasta ja arvioinnista.
Alaluku 4.10 koskee henkildston ilmoitusvelvollisuutta.

Lisaksi kasikirjaan on kirjattu selkedmmin toimintaohjeet, mikali yksityisessa
paivakodissa tarjotaan varhaiskasvatusta lapselle, joka on kirjoilla toisessa kunnassa.
Toisessa kunnassa kirjoilla oleva asiakas ei ole oikeutettu palveluseteliin, mutta
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palveluntuottaja voi tarjota lapselle varhaiskasvatuspalvelua sopimalla siita huoltajien
ja kotikunnan kanssa (Alaluku 10.1). Asiakas ei ole mydskaan oikeutettu kaupungin
varhaiskasvatuksen erityisopettajan palveluille (Alaluku 4.3) vaan niista vastaa lapsen
kotikunta.

Paivitetyn kasikirjan lukuun 11 on lisatty tieto kasvatus- ja opetuslautakunnan
28.4.2022 8 46 paatoksesta tarkistaa palvelusetelin arvo vuosittain eika vain
indeksitarkistuksen yhteydessa parillisina vuosina. Mahdollinen muuttunut arvo
otetaan kaytt6on saman vuoden elokuusta alkaen, mika oli aikaisemmin kirjattu
koskemaan seuraavan kalenterivuoden alkua. Alalukuun 11.2 on korjattu tieto, etta
Mikkelin kaupungilla on oikeus kayttaa tulorekisteria asiakkaiden palkkatietojen ja
Kelan maksamien eldke- ja etuustietojen tarkastelussa. Aikaisemmin kayttod koski vain
kunnallisen varhaiskasvatuksen piirissa olevia asiakkaita. Alaluvussa 11.3 on muutettu
tukea tarvitsevan lapsen palvelusetelin arvon korottamisesta "voidaan korottaa” kun
se vanhassa kasikirjassa luki "korotetaan” 1,5 tai 2 kertoimella.

Voimassa olevat palvelusetelituotteet ja niiden arvot kuvataan paivitetyssa kasikirjassa
ainoastaan kasikirjan liitteessa 1 ja se on muokattu kasvatus- ja opetuslautakunnan
28.4.2022 8 46 paattaman palvelusetelin enimmaisarvon mukaisesti. Edelld mainitut
tuotteet lueteltiin vanhan kasikirjan luvussa 4 seka liitteessa. Liitteen 2 (Kasvun ja
oppimisen tuki paivakotitoiminnassa) paivittamisesta ovat vastanneet kaupungin
varhaiskasvatuksen erityisopettajat. Muilta osin yksityisten paivakotien
palvelusetelikasikirjan paivitys on tehty tydryhmassa, johon kuuluivat yksityisten
paivakotien edustaja, yksityisen paivakotitoiminnan ohjauksesta ja valvonnasta
vastaavat Mikkelin kaupungin palvelukoordinaattorit ja varhaiskasvatuksen
palvelupaallikkd. Kasikirjan lukuun 1 tarkennettiin, ettd mikali kasikirjaan tehdaan
muutoksia, tulee Mikkelin kaupungin kayda etukateen palveluntuottajien kanssa
erillinen neuvottelu. Kasikirjaluonnos on ollut yksityisten paivakotien johtajien,
varhaiskasvatuksen toimistohenkildkunnan, kiertavan varhaiskasvatuksen
erityisopettajan ja koordinoivan varhaiskasvatuksen erityisopettajan
kommentoitavana ajalla 31.8.-7.9.2022. Maaraaikaan saapuneet kommentit on
huomioitu paivityksessa.

Ehdotus
Esittelija: Virpi Siekkinen, sivistysjohtaja

Kasvatus- ja opetuslautakunta paattaa, etta paivitetty yksityisten paivakotien
palvelusetelikasikirja 2022 otetaan kayttdoon heti.

Poytakirja tarkastetaan taman pykalan osalta kokouksessa.

Paatos

Hyvaksyttiin.

Tiedoksi

Sivistysjohtaja Siekkinen, Varhaiskasvatusjohtaja Halinen, Palvelupaallikké Korhonen,
Laskutussihteerit Koistinen, Laaksonen, Liikanen, Makinen ja Liimatainen, Yksityiset
paivakodit: Kyyhkyla, Marski, Pirtti, Muksula, Savelpolku, Sirius, Enkku, Huiskilo,
Lippulaiva, Huusharju, Rélli, Naavametsa ja Vilijonkka
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Kasvatus- ja opetuslautakunta, § 88, 22.09.2022

§88

Talousarvio vuonna 2023/kasvatus- ja opetuslautakunta

MIliDno-2022-85

Kaupunginhallitus, 06.06.2022, § 257

Liitteet

Valmistelijat / lisatiedot:
Tiia Tamlander
tiia.tamlander@mikkeli.fi
vt. talousjohtaja

1 Liite Kh Talousarvioraami 2023
2 Liite Kh Yhteenveto Patu-toimenpiteista ja aiemmista toimenpiteista

Sote-uudistuksen rahoitusvaikutukset

Vuosi 2023 on kuntataloudessa poikkeuksellinen ja historiallinen. Sote-uudistuksen
myota kuntien tehtavakentta ja talous muuttuvat hyvin olennaisella tavalla, kun
sosiaali- ja terveydenhoitopalveluiden seka pelastustoimen jarjestamisvastuu siirtyy
hyvinvointialueiden vastuulle. Etenkin sosiaali- ja terveyspalveluiden osalta uudistus
tuo kuntatalouteen helpotusta, kun hankalasti ennakoitavat ja nopeasti kasvavat sote-
menot siirtyvat pois kuntien vastuulta. Samalla kuitenkin my®@s siirtyvia palveluita
vastaava tulorahoitus siirtyy kunnilta hyvinvointialueille.

Valtakunnallisesti kayttotalouden muutos toteutetaan siten, etta kunnilta
hyvinvointialueille siirtyvia sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen
nettokustannuksia vastaavasti siirretaan koko maan tasolla yhta paljon tuloja, jotka
koostuvat peruspalvelujen valtionosuuksien ns. sote-perusteisista osista, yhteisovero-
osuudesta, kunnallisverosta seka veroperustemuutoksista aiheutuvista verotulojen
korvauserista. Siirto tehdaan edelld kuvatun periaatteen johdosta valtion ja kuntien
suhteen nakékulmasta neutraalisti, mutta kaytannossa uudistuksella voi olla suuriakin
heikentavia tai vahvistavia talousvaikutuksia yksittaisen kunnan tasolla. Tama siitakin
huolimatta, etta jarjestelma sisaltaa vaikutuksia molempiin suuntiin tasaavia ja
rajaavia tasauselementteja.

Kuntien sote-uudistukseen liittyvat rahoituslaskelmat on paivitetty viimeksi kevaalla
2022. Laskelmissa on huomioitu kunnilta hyvinvointialueille siirtyvien kustannusten ja
tulojen maarat vuoden 2021 tilinpaatosennusteiden ja vuoden 2022 talousarvioiden
tietojen mukaisina. Taman hetken arviolaskelmien mukaan siirtyvien kustannusten
yhteismaara on valtakunnallisesti noin 21,2 miljardia euroa.

Rahoituslaskelmat on maara paivittaa seuraavan kerran kesalla 2022, jolloin
kustannuspohjaan paivitetadan valmistuneiden v. 2021 tilinpaatdsten mukaiset tiedot.
Naiden laskelmien pohjalta maaritellaan vuodelle 2023 vahvistettavat rahoituserat
tasauksineen. Lopullisiksi laskelmat saadaan paivitettya vasta vuonna 2023, kun
vuoden 2022 tilinpaatdstiedot ovat kaytettavissa. Talldin maaritetaan rahoitus
vuodesta 2024 eteenpain (sisaltaen lopulliset tasauselementtien euromaarat) seka
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lasketaan mahdolliset oikaisuerat vuoden 2023 peruspalvelujen valtionosuuteen.
Tamanhetkisen saantelyn mukaan vuoden 2023 valtionosuuteen kohdistuvat oikaisut
kirjataan puoliksi vuosille 2024 ja 2025, vaikka oikaisujen suuruuden vahvistavat
laskelmat valmistuvat jo vuoden 2023 aikana. Essoten ennakoimien v. 2022
talousarvion ylityspaineiden vuoksi valtionosuuksiin kohdistuva lisaleikkaus nayttaa
varsin todennakoiselta.

Sote-uudistuksen rahoituslaskelmiin liittyy etenkin yksittaisen kunnan nakokulmasta
viela erittdin suurta epavarmuutta. Kunnalle jadljelle jaavien valtionosuuksien kannalta
ratkaisevaa on, miten hyvin sote-kustannukset pysyvat vuonna 2022 budjetissa.
Budijettiylitykset johtavat pysyviin lisaleikkauksiin kunnalle jadvista valtionosuuksista.

Sote-palveluiden menojen kustannusten talousarvioylitykset kasvattavat kunnan
valtionosuuslaskentaan pysyvaksi elementiksi jadvaa muutosrajoitinta, joka Mikkelin
osalta on tamanhetkisissa laskelmissa 8,9 miljoonaa euroa negatiivinen. Mikkelin
kohdalla riski muutosrajoittimen kasvuun on erittain suuri paitsi Essote-kuntayhtyman
talousseurannassa raportoidun kuntalaskutuksen ylitysennusteen, myds kuntien
maksettavaksi todennakdisesti tulevan Essoten palkkaharmonisoinnin vuoksi. Essoten
karkipalkkoihin tehtava palkkaharmonisointi on osumassa jasenkuntien talouden
tulevaisuuden kannalta huonoimpaan mahdolliseen aikaan, silla vuosille 2021 ja 2022
kohdistuvat sote-palveluihin kohdistuvat lisdkustannukset huonontavat jasenkuntien
asemaa sote-uudistuksen rahoituslaskelmissa.

Kevaalla 2022 paivitettyjen sote-rahoituslaskelmien perusteella lukittiin kunnilta
hyvinvointialueille siirtyvien tuloverojen maarat. Osana tulojen siirtoa kunnilta
hyvinvointialueille kaikkien kuntien kunnallisveroprosentteja alennetaan tasasuuruisesti
12,64 prosenttiyksikélld vuonna 2023. Mikkelin kaupungin vuoden 2023
kunnallisveroprosentiksi muodostuu nadin ollen sote-uudistuslainsadadannon
perusteella 9,36 %. Kuntien verotuloissa alenema ei ndy taysimaaraisesti viela vuonna
2023 verotulojen tilitysmekanismin takia; verotuotoissa on vield ns. "tilityshanta”
vuonna 2023, joka poistuu seuraavien vuosien verotuloista. Mikkelin osalta taman
eran suuruus on arviolta 7-8 miljoonaa euroa. Kunnallisveroprosenttien laskun lisaksi
yhteiséveroa siirretaan kuntien ryhmaosuudesta hyvinvointialueiden rahoitukseen
yksi kolmasosa.

Soteuudistukseen liittyvia laskelmia paivitetaan verkkosivulle https://soteuudistus.fi
/rahoituslaskelmat. Valtiovarainministerion kevaan 2022 kuntatalousohjelmassa
kasitellaan laajasti sote-uudistuksen vaikutuksia kuntatalouteen. Koko
kuntatalousohjelma seka tiivistelma sen keskeisesta sisallosta ovat luettavissa
osoitteessa https://julkaisut.valtioneuvosto.fi’/handle/10024/164004.

Talousarvion 2023 valmistelun lahtokohdat ja tasapainotustoimenpiteet

Mikkelin kaupungin taseessa on vuoden 2021 tilinpaatdksessa noin 33,6 miljoonaa
euroa kumulatiivista alijgamaa. Myés kuluva vuosi 2022 on muodostumassa
alijaamaiseksi sote-kuntayhtyma Essoten raportoimista sote-kustannusten
ylityspaineista johtuen. Edella kuvatun mukaisesti sote-kustannusten muodostuminen
talousarviota suuremmaksi huonontaa Mikkelin kaupungin sote-uudistuksen
rahoituslaskelmia ja pienentaa jaljelle jadvien lopullisten valtionosuuksien maaraa. Ns.
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kriisikuntakriteereita koskevan saantelyn (kuntalaki 110.3 8) mukaan Mikkelin
kaupungin on kyettava kattamaan taseeseen kertyneet alijaamat vuoden 2023
loppuun mennessa.

Kaupunginvaltuusto on paattanyt kaupungin talouden tasapainotustoimenpiteista
viimeksi 28.3.2022 § 44 hyvaksytyssa Palvelut ja tulevaisuus -ohjelmassa. Saman
paatoksen liitteeksi on koottu paatoksen liitteeksi myds yhteenveto aiempien
tasapainotusohjelmien toimenpiteista. Mainittu yhteenveto on liitteena.
Kaupunginvaltuusto on paatoksellaan velvoittanut kaikki talousarviovalmisteluun
osallistuvat viranhaltijat huomioimaan ohjelmassa linjatut tasapainotustoimenpiteet
tulevien vuosien budjettivalmistelussa. Nain ollen seka Palvelut ja tulevaisuus -
ohjelman ettd aiempien tasapainotusohjelmien toimenpiteet on huomioitu
talousarvioraamin valmistelussa.

Tasapainotusohjelmien toimenpiteiden osalta on huomioitava, etta jokaisesta
palvelurakenteeseen vaikuttavasta muutoksesta on tehtava toimivaltaisten
toimielinten erilliset hallinnolliset paatdkset kuntalain ja Mikkelin kaupungin
hallintosaanndn edellyttamalla tavalla seka toteutettava paatdsten valmistelujen
yhteydessa asiaankuuluvat kuulemiskierrokset ja tarvittavat arvioinnit.

Talousarvioraamissa on huomioitu alla olevan taulukon mukaiset Palvelut ja
tulevaisuus -ohjelman mukaiset, vuoteen 2023 kohdistuvat uudet
tasapainotustoimenpiteet. Vertailun helpottamiseksi toimenpiteet ovat samassa
jarjestyksessa kuin Palvelut ja tulevaisuus -ohjelman aineistoissa.

Toimenpide €

Konsernipalveluiden HTV-vahennys 308 571
Otavan lahipalvelupisteen sopimuksen uudistaminen 16 000
Ulkovaalitelineet 10 000
Aénestysalueiden tiivistaminen 4500
Kuntouttavan tydtoiminnan siirtyminen HVA:lle 1 400 000
Saasto kesatydrahasta 50 000
Peitsarin koulun yhdistaminen Lahemakeen 134 000
Tilauskuljetusten rajoitus Waltti-kortin avulla 50 000
Lukion saastotavoite 150 000
Kansalaisopiston menosaasto 100 000
Asiointipalvelun siirto kirjastolle 100 000
Suomenniemen ja Otavan kirjastot 50 000
Lilkuntapalveluiden menosaasto 100 000
Nuorisopalveluiden menosaasto 30 000
Asto-palvelualueen HTV-saastd 141 429
Naistingin ja rakennuspalv. yhteistydn syventaminen 40 000
Yksityistieavustusten leikkaus 140 000
Leikkaus avustuksista ja kumppanuuksista 573 000
Yhteensa 3 397 500

Lisaksi talousarvioraamiin on sisallytetty Palvelut ja tulevaisuus -ohjelman sivulla 30
esitetyt saastétoimenpiteet, joista tuli laatia tarkempia taustaselvityksia. Pyydettyja
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selvityksia on esitelty kaupunginhallituksen suunnittelukokouksessa 23.5.2022. Nailla
talousarvioraamissa huomioiduilla saastotoimilla on alla olevan taulukon mukainen
toimintakatevaikutus.

Toimenpide €

Saasto uimahalleista; toisen lakkautus tai ulkoistus 415 000
Leqtokenttapalvelwden lakkautus tai rahoituspohjan 350 000
laajennus

Aluejohtokuntien toimintamallin muutos 110 000
Suomenniemen koulun lakkauttaminen 227 000
Varhaiskasvatuksen muutoksista saatavat saastot 205 000
Yhteensa 1307 000

Lentokenttaan liittyvan saastotoimenpiteen osalta on syyta huomioida, etta
aiemmissa saastoohjelmissa on linjattu 100 000 euron saastosta lentokentan
toimintaa tehostamalla vuonna 2023. Taman saaston vaikutus on eliminoitu
talousarvioraamin kokonaislaskennasta silla oletuksella, etta edella olevassa
taulukossa esitetty lentokenttadn kohdistuva, raamiin sisallytetty
tasapainotustoimenpide toteutuu. Saastéohjelmakokonaisuuden nakoékulmasta
100 000 euron saastd on vaihtoehtoinen ratkaisu lentokenttapalveluiden
lakkautukselle.

Palvelut ja tulevaisuus -ohjelmassa muiden selvitettavien asioiden yhteydessa
(ohjelman s. 29) mainitun ruoka- ja puhtauspalveluiden ulkoistamisen selvittamisen
osalta on raamivalmistelussa lahdetty siita olettamuksesta, etta Mikkelin kaupunki
perustaa yhteisen ruoka- ja puhtauspalveluita tuottavan tukipalveluyhtion Etela-Savon
hyvinvointialueen kanssa. Kaupunginhallituksen paatdksen 16.5.2022 § 221
mukaisesti kaupunki on aloittanut hyvinvointialueen esityksesta mukaisesti
neuvottelut inhouse-yhtién perustamisesta hyvinvointialueen kanssa. Sote-
uudistukseen liittyvan lainsaddannén mahdollistaman siirtymaajan turvin ruoka- ja
puhtauspalveluiden on raamivalmistelussa oletettu toimivan osana
kaupunkiorganisaatiota vield ensimmaisen kvartaalin ajan, jonka jalkeen toiminta
siirtyisi perustettavalle yhtidlle. Neuvottelut ja valmisteluty6t ovat kuitenkin vield
kesken eika lopullisia paatoksia yhtion perustamisesta ole tehty, joten tiedot
tarkentuvat vasta myéhemmin talousarviovalmistelun edetessa.

Toimintakatteen ja tuloksen muodostuminen

Talousarvioraami vuodelle 2023 on tehty ulkoisten ja sisdisten tuottojen ja kulujen
pohjalta. Sisdisia eria tarkennetaan talousarviovalmistelussa syksyn aikana, mutta ne
eivat luonteensa vuoksi aiheuta muutosta toimintakatteeseen (sisaisten erien
vaikutus on aina +/- 0). Talousarvioraamin valmistelun lahtdkohtana on ollut vuoden
2021 tilinpaatos, vuoden 2022 muutettu talousarvio ja toteutumaennuste seka
toimialojen tiedossa olevat toiminnalliset muutokset.

Keskeisimpana kustannusmuutoksena talousarvioraamissa 2023 on huomioitu sote-
uudistuksen johdosta kaupungin kayttétalousmenoista poistuva Essoten
kuntalaskutus. Vuoden 2021 korona-sotekustannuksia sisaltava kuntalaskutuksen
toteuma oli 236,4 miljoonaa euroa ja vuoden 2022 talousarviovaraus on 226,7
miljoonaa euroa, joten kyse on kaupungin talouden kannalta erittdin merkittavasta
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erasta. Myos hyvinvointialueelle siirtyvan pelastustoimen tuotot ja kustannukset
poistuvat kaupungin talouden kokonaisuudesta tulevana vuonna. Pienempina sote-
uudistukseen liittyvind muutoksina on huomioitu myds mm. tyéllisyyspalveluista
hyvinvointialueelle siirtyvat toiminnot ja kaupungin aleneva osuus
verotuskustannuksista.

Palkkojen osalta on varauduttu 3,2 prosentin korotuksiin vuoden 2021 tilinpaatéksen
palkkatoteumista laskettuna. Kunta-alan tydmarkkinakiistaan ei ole [0ytynyt viela
ratkaisua, joten kyseessa on vasta arvio. Lukuja tarkennetaan tarvittaessa
talousarviovalmistelun edetessa.

Kaupunginvaltuusto on osana strategisten toimenpideohjelmien hyvaksymista
linjannut lisaresursoinnista asukas- ja tydvoimamarkkinointiin (KV 25.4.2022 § 52,
elinvoimaohjelman kohta 1.3). Tama on huomioitu hallinto- ja elinvoimapalveluiden
raamissa ohjelmakirjauksen mukaisesti 140 000 euron menolisayksella.

Vuoden 2023 talousarvioraami osoittaa -123 miljoonan euron toimintakatetta. Raamin
toimintakate on noin

e 227,1 miljoonaa euroa pienempi kuin vuoden 2021 tilinpaatoksessa (-350,1 milj.e)
® 231,4 miljoonaa euroa pienempi kuin vuoden 2022 alkuperaisessa
talousarviossa (-354,4 milj.e) ja
e 228 miljoonaa pienempi kuin vuoden 2022 muutetussa talousarviossa (-351 milj.
e).

Suuri muutos johtuu sote-uudistuksen vaikutuksista.

Kuntaliiton 5/2022 julkaiseman ennakollisen valtionosuuslaskelman mukaan Mikkelin
kaupungin valtionosuudet vuonna 2023 olisivat yhteensa 12,0 miljoonaa euroa.
Summassa on huomioitu kevaalla 2022 paivitettyjen sote-rahoituslaskelmien mukaiset
tasauselementit, eli muutosrajoitin (-8,9 miljoonaa euroa, pysyva
valtionosuusleikkaus) ja jarjestelmamuutoksen tasaus vuodelle 2023 (-3,4 miljoonaa
euroa, pienenee 15 e/asukas vuodessa, v. 2027 tasaus n. -0,5 milj. euroa jaa
pysyvaksi). Alla esitettdvassa tuloslaskelmassa valtionosuuksien maaraksi on oletettu
laskelmien mukainen summa 12,0 miljoonaa euroa. Koska sote-rahoituslaskelmat
ovat vasta alustavia, ovat suuretkin muutokset valtionosuussummassa viela
mahdollisia.

Kuntaliiton 4/2022 veroennustekehikko osoittaa vuodelle 2023 noin 133,6 miljoonan
euron verotuottoja. Luvussa on huomioitu sote-uudistuslaskennan vaikutukset;
verotuloennusteen kokonaisverotulot ovat vuodelle 2023 noin 44 % pienemmat kuin
vuodelle 2022. Verotuottojen osalta on syyta huomata, etta verotilitysrytmin johdosta
vuoden 2023 verotulot tulevat sisaltamaan viela aiempien vuosien verotilityksia
vanhoilla, korkeammilla prosenteilla.

Tilikauden 2023 tulos muodostuu talousarvioraamin osoittaman toimintakatteen ja
raamin laatimishetken muiden arvioitujen talousnakymien mukaan seuraavasti
(tuhansina euroina):

Toimintakate -123 013
Verotulot 133586
Valtionosuudet 12 000
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Rahoitustuotot ja -kulut, netto 1 850
Vuosikate 24 423
Poistot -23 000
Varaukset ja poistoero 160
Tilikauden ylijaama 1583

Vuoden 2023 ylijgamaisesta nakymasta huolimatta vuoden 2023 tulostaso enteilee
tuleville vuosille taloushaasteita. Vuoden 2023 verotuloennuste sisaltaa noin 7-8
miljoonaa euroa verotilityksia, jotka tuloutuvat sote-uudistusta edeltaneiden vuosien
suurempien prosenttien mukaisena. Jotta kayttoétalous olisi tasapainoisella pohjalla
tulevina vuosina verotulojen laskiessa uudelle tasolleen, tulisi vuoden 2023
tuloslaskelman osoittaa vahintaan noin 7 miljoonan euron ylijaamaa. Lisaksi tulevien
vuosien valtionosuustuloihin liittyy edella kuvatun mukainen lisaleikkauksen ja vuoden
2023 valtionosuuteen jalkikateen tehtavan, vaikutukseltaan negatiivisen oikaisun riski
sote-uudistuksen rahoituslaskennasta johtuen. Lopulliset sote-uudistuslaskennat ja
siten myos varma tieto tulevien vuosien valtionosuuksien tasosta saadaan vasta
vuonna 2023.

Vuoden 2023 talousarvioraami vahvistaa lopullisesti ndakyman siita, etta kaupunki ei
kykene kattamaan kumulatiivisia alijaamia kayttotalouden sopeutustoimilla
kriisikuntasaantelyn mukaiseen aikarajaan eli vuoden 2023 loppuun mennessa.
Alijaamien kattaminen edellyttaa energiaomaisuusjarjestelylla tavoiteltavaa
merkittavaa tuloutusta tai muuta vaikutukseltaan riittdvan suurta kertaeraa. Tulevien
vuosien kayttotalouden tasapainon kannalta sopeutustoimista tehtyjen linjausten
noudattaminen ja tdytantéonpano on hyvin tarkeaa.

Talousarvioraami on kaupunginhallitukseen ndhden sitova talousarvion
valmistelupohja. Lautakunnat ja johtokunnat valmistelevat vuoden 2023
talousarvionsa talousarvioraamin mukaisesti. Seuraava talousarviovalmistelun vaihe
on syksylla tapahtuva lautakuntien ja johtokuntien talousarvioesitysten kasittely, jonka
jalkeen koko kaupungin talousarvio tuodaan kaupunginhallituksen ja edelleen
kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi.

Ehdotus
Esittelija: Timo Halonen, kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus hyvaksyy talousarvioraamin vuodelle 2023 ja valtuuttaa
talouspalvelut antamaan lautakunnille ja johtokunnille talousarvion valmisteluohjeet.

Paatos
Asiasta kaydyn keskustelun pohjalta kaupunginhallitus hyvaksyi talousarvioraamin ja

raamitaulukon esitetyn mukaisin euroin vuodelle 2023 seka valtuutti talouspalvelut
antamaan lautakunnille ja johtokunnille talousarvion valmisteluohjeet.

Esityslistatekstissa esitettyjen muutosten osalta paatettiin:

Eero Aho esitti Armi Salo-Oksan kannattamana, etta talousarvion yksildityjen
toimenpiteiden valmisteluun palataan elokuussa keskenerdisten selvitysten
valmistuttua ja esittelytekstissa mainitut asiat kasitelldan talousarvioprosessin aikana.
Puheenjohtaja totesi, etta on tehty esittelijan ehdotuksesta poikkeava kannatettu
esitys asian kasittelyn siirtamista elokuulle ja esitti asian ratkaistavaksi aanestyksella
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siten, etta ne, jotka kannattavat asian kasittelyn jatkamista tassa kokouksessa
aanestavat jaa ja ne, jotka kannattavat Eero Ahon esitysta asian kasittelyn siirtamista
elokuulle danestavat ei. Aanestysesitys hyvaksyttiin ja suoritetussa danestyksessa
annettiin 6 jaa aanta (Pirjo Siiskonen, Raimo Heindnen, Pekka Pdyry, Heli Kauppinen,
Jarno Strengell, Tanja Hartonen), 4 ei danta (Armi Salo-Oksa, Eero Aho, Pirkko Valtola,
Petri Pekonen), poissa 1 (Satu Taavitsainen). Puheenjohtaja totesi, etta asian kasittelya
jatketaan tassa kokouksessa.

Esittelija muutti ehdotustaan siten, etta saastd uimahalleista 415 000 euroa
toteutetaan. Puheenjohtaja tiedusteli, voidaanko esittelijan muutosehdotus hyvaksya
yksimielisesti. Hyvaksyttiin.

Petri Pekonen esitti Armi Salo-Oksan kannattamana, etta lentokenttaa ei lakkauteta.
Puheenjohtaja totesi, etta on tehty esittelijan ehdotuksesta poikkeava kannatettu
esitys ja esitti asian ratkaistavaksi aanestyksella siten, etta ne, jotka kannattavat
esittelijan ehdotusta, aanestavat jaa ja ne, jotka kannattavat Petri Pekosen esitysta,
aanestavat ei. Aanestysesitys hyvaksyttiin ja suoritetussa danestyksessa annettiin 4 jaa
aanta (Pirjo Siiskonen, Raimo Heinanen, Heli Kauppinen, Tanja Hartonen), 6 ei aanta
(Pirkko Valtola, Petri Pekonen, Pekka PAyry, Armi Salo-Oksa, Jarno Strengell, Eero Aho),
poissa 1 (Satu Taavitsainen). Puheenjohtaja totesi, etta Petri Pekosen esitys on tullut
kaupunginhallituksen paatokseksi.

Petri Pekonen esitti Pekka POyryn kannattamana, etta aluejohtokuntia ei lakkauteta.
Puheenjohtaja totesi, etta on tehty esittelijan ehdotuksesta poikkeava kannatettu
esitys ja esitti asian ratkaistavaksi danestyksella siten, etta ne, jotka kannattavat
esittelijan ehdotusta, aanestavat jaa ja ne, jotka kannattavat Petri Pekosen esitysta,
aanestavat ei. Aanestysesitys hyvaksyttiin ja suoritetussa danestyksessa annettiin 6 jaa
aanta (Raimo Heinanen, Heli Kauppinen, Pirkko Valtola, Tanja Hartonen, Eero Aho,
Jouko Kervinen), 4 ei aanta (Pirjo Siiskonen, Petri Pekonen, Pekka Poyry, Jarno
Strengell), poissa 1 (Satu Taavitsainen). Puheenjohtaja totesi, etta esittelijan
ehdotus on tullut kaupunginhallituksen paatdkseksi. Merkitaan, etta Petri Pekonen,
Pekka Pdyry ja Pirjo Siiskonen jattivat eriavan mielipiteen, joka on samansisaltéinen
kuin Petri Pekosen muutosesitys.

Tanja Hartonen esitti Petri Pekosen ja Raimo Heinasen kannattamana, etta
Suomenniemen koulun lakkauttaminen 227 000 poistetaan kokonaan
talousarvioraamista vuodelta 2023 ja annetaan koululle jatkoaikaa pari vuotta lisata
oppilaita ja tarkastetaan tilannetta uudelleen v. 2024. Annetaan koulun jatkua nyt
rauhassa ennallaan ilman mitaan toimenpiteitd. Toinen vaihtoehto on, etta jatkaa ns.
pienten lasten kouluna. Jatkuminen on selvitettava kummalla tavalla jatkuu viela pari
vuotta. Puheenjohtaja totesi, etta on tehty esittelijan ehdotuksesta poikkeava
kannatettu esitys ja esitti asian ratkaistavaksi aanestyksella siten, etta ne, jotka
kannattavat esittelijan ehdotusta, aanestavat jaa ja ne, jotka kannattavat Tanja
Hartosen esitysta, danestavat ei. Adnestysesitys hyvaksyttiin ja suoritetussa
aanestyksessa annettiin 4 jaa aanta (Eero Aho, Heli Kauppinen, Pirkko Valtola, Jouko
Kervinen), 6 ei aanta (Tanja Hartonen, Pirjo Siiskonen, Raimo Heindnen, Petri Pekonen,
Pekka Poyry, Jarno Strengell), poissa 1 (Satu Taavitsainen). Puheenjohtaja totesi, ettd
Tanja Hartosen esitys on tullut kaupunginhallituksen paatdkseksi.

Heli Kauppinen esitti Jarno Strengellin kannattamana, etta avoimen
varhaiskasvatuksen muutoksista paatetaan, vasta kun lapsivaikutusten arviointi on
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valmis. Puheenjohtaja totesi, ettd on tehty esittelijan ehdotuksesta poikkeava
kannatettu esitys ja esitti asian ratkaistavaksi aanestyksella siten, etta ne, jotka
kannattavat esittelijan ehdotusta, aanestavat jaa ja ne, jotka kannattavat Heli
Kauppisen esitystd, aanestavat ei. Adnestysesitys hyvaksyttiin ja suoritetussa
aanestyksessa annettiin 8 jaa aanta (Jouko Kervinen, Raimo Heinanen, Pirkko Valtola,
Pirjo Siiskonen, Tanja Hartonen, Eero Aho, Pekka Poyry, Petri Pekonen), 2 ei aanta (Heli
Kauppinen, Jarno Strengell), poissa 1 (Satu Taavitsainen). Puheenjohtaja totesi, etta
esittelijan ehdotus on tullut kaupunginhallituksen paatokseksi. Merkitaan, etta Heli
Kauppinen jatti eriavan mielipiteen, joka on samansisaltdinen kuin hanen
muutosesityksensa.

Merkitaan, etta vt. talousjohtaja Tiia Tamlander selosti asiaa kaupunginhallitukselle.
Merkitaan, etta Satu Taavitsainen poistui kokouksesta taman pykalan kasittelyn aikana.

Merkitaan, etta Armi Salo-Oksa poistui kokouksesta taman pykalan kasittelyn aikana ja
hanen tilalleen kokoukseen saapui varajasen Jouko Kervinen.

Merkitaan, etta poytakirjantarkastajaksi Armi Salo-Oksan tilalle kokouksen
loppuajaksi valittiin Eero Aho.

Merkitaan, etta kokouksessa pidettiin tauko taman pykalan kasittelyn aikana klo 19.09-
19.25.

Kasvatus- ja opetuslautakunta, 22.09.2022, § 88

Valmistelija / lisatiedot:

Virpi Siekkinen, Taina Halinen, Seija Manninen, Marja Ukkonen, Aija Kuuppo
Virpi.siekkinen@mikkeli.fi, taina.halinen@sivistys.mikkeli.fi, Seija.Manninen@sivistys.
mikkeli.fi, marja.ukkonen@sivistys.mikkeli.fi, aija.kuuppo@mikkeli.fi

sivistysjohtaja, varhaiskasvatusjohtaja, opetusjohtaja, johtava rehtori,
taloussuunnittelija

Liitteet
1 Liite Koltk Talousarvioesitys 2023, kasvatus- ja opetuslautakunta

Kaupunginvaltuusto vastaa kunnan toiminnasta ja taloudesta. Valtuuston tulee
paattda kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden keskeisista tavoitteista seka
paattaa talouden, rahoituksen ja sijoitustoiminnan perusteista ja hyvaksya talousarvio.

Kunnassa on oltava kuntastrategia, jossa valtuusto paattaa kunnan toiminnan ja
talouden pitkan aikavalin tavoitteista. Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten,
etta ne toteuttavat kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtavien hoitamiseen
turvataan. Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijaamainen. (Kuntalaki 410
/20158 110)

Talousarvio ja -suunnitelma sitovat toimielimia ja henkilostda ja ovat samalla naiden
ohjauksen ja valvonnan valineita. Talousarvioon tehtdvista muutoksista paattaa
kaupunginvaltuusto. Maararahat ovat lupa kayttaa rahaa ja tulot ovat sitovia
velvoitteita kerata rahaa. Talousarvion maararahat voi alittaa ja tuloja voi kerryttaa
talousarviota enemman, mutta ei toisinpain.
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Mikkelin kaupungin vuoden 2021 tulos oli 3,8 miljoonaa euroa alijgamainen. Edellisten
tilikausien ali-/ylijaamiin kohdistuvien oikaisujen seka vuoden 2021 alijaamaisen
tuloksen myota Mikkelin kaupungin taseessa oleva kumulatiivinen alijgama on 33,5
miljoonaa euroa. Ns. kriisikuntakriteereihin liittyvan saantelyn (kuntalaki 110.3 §)
mukaisesti Mikkelin kaupungin on kyettava kattamaan tilinpaatéksessa olevat
alijgamat vuoden 2023 loppuun mennessa. Talousarviovuonna 2023 ja
suunnitelmakaudella 2024-2025 jatkuu erittain voimakas kayttétalouden
sopeuttamisen tarve, jonka edistamiseksi on edellisten vuosien aikana laadittu useita
eri talouden sopeuttamisohjelmia. Kaikki talousarviovuodelle 2023 ja
suunnitelmavuosille 2024-2025 madritetyt sopeutustavoitteet on huomioitava
talousarviovalmistelussa.

Lautakunnan toiminta- ja taloussuunnitelma sisaltaa seuraavat osat: perustehtava,
palvelusuunnitelma, strategiakortti ja suoritetaulukot, joissa todetaan toimintaan
liittyvat kappalemaaraiset suoritetiedot.

Asumisen ja toimintaympariston palvelualue vastaa yhdessa talouspalveluiden kanssa
kaupungin investointiohjelman laatimisesta ja laatii koko kaupunkia koskevan
investointiohjelman. Hallinto- ja elinvoimapalveluiden sisdiset veloitukset kasittavat
talouspalveluiden, hankintapalveluiden, henkildstépalveluiden, tietohallinnon seka
vahtimestareiden sisaiset veloitukset, joilla laskutetaan keskitetysti tuotetut palvelut
kaikilta kaupungin yksikailta. Tyéllistamistukipalkat budjetoidaan keskitetysti
Tyollisyyspalveluissa. Sisaisten vuokrien kulut kohdistetaan kustannuspaikoille tilojen
kayton mukaisesti. Puhtauspalveluiden veloitus perustuu palvelusopimuksiin.
Ruokapalveluiden hinta maaraytyy tilattavien ruokien maaran perusteella
ruokapalveluiden kustannuksista.

Koko kaupungin henkildsto- ja koulutussuunnitelma muodostuu kahdesta osasta:
henkilostdsuunnitelmasta seka koulutussuunnitelmasta. Hyvalla
henkilostdsuunnittelulla varmistetaan palvelutuotannon kannalta optimaaliset
henkildstorakenteet ja mitoitukset ottaen huomioon kaupungin taloudellinen tilanne.
Henkildston osaamista kehitetddan ennakoivasti ja huomioiden kaupungin jarjestamien
palveluiden vaatiman osaamisen tulevaisuuden tarpeet (tavoiteorganisaatio).

Talousarviovalmistelun yhteydessa koostetaan koko organisaation kattava
riskirekisteri.

Lautakuntien ja liikelaitosten johtokuntien hyvaksymien talousarvioehdotusten
valmisteluun liittyvine asiakirjoineen on oltava pe 23.9.2022 klo 12.00 mennessa
tallennettuna.

Kasvatus- ja opetuslautakunnan alaiset tulosalueet ovat valmistelleet
talousarvioesityksensa kaupunginhallituksen antama raami ja palvelualueelle
kohdistettu saastovelvoite huomioiden. Eldkemenoperusteinen maksu korvataan
tasausmaksulla vuonna 2023. Lautakunnan talousarviossa tuloarvio on 418 000 euroa
suurempi ja kuluarvio 385 100 euroa suurempi tasausmaksulla korjattuun raamiin
verrattuna. Toimintakate on 32 900 euroa raamia parempi.

Lautakunnan talousarvion toimintatuotot ovat 5,509 milj. euroa ja toimintakulut
96,093 milj. €. Toimintakate on nain ollen 90,584 milj. euroa. Talousarvio on laadittu
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erittain kireaksi. Jos esimerkiksi lasten maara varhaiskasvatuksessa tai kasvamisen
ja oppimisen tuen tarve varhaiskasvatuksessa, perusopetuksessa tai
lukiokoulutuksessa kasvaa ja edellyttaa henkiloston lisaamistg, tullaan vuoden 2023
aikana turvautumaan ensisijaisesti talousarviomuutoksiin tai
lisatalousarvioesitykseen. Talousarvioesityksessa ei ole pystytty huomioimaan
energian hinnannousun vaikutusta toimintakuluihin. Lautakunnan toiminnassa
toteutetaan hyvaksyttyjen talouden tasapainotusohjelmien toimenpiteita.

Kasvatus- ja opetuslautakunnan alaisen hallinnon toimintatuotot ovat 0,100 mil].
euroa (ta2022 0,103 milj. euroa), joka on Iahes kokonaan hankeavustusta ("Oma juttu
kaikille"-hanke). Toimintakulut ovat 0,483 milj. euroa (ta2022 0,503 milj. euroa).
Toimintakate on 0,383 milj. euroa (ta2022 0,400 milj. euroa). Hallinnon alla ovat
lautakunta, koko palvelualueen yhteinen henkildsto seka "Oma juttu kaikille -
Harrastamisen Mikkelin malli”-hanke.

Varhaiskasvatuksen toimintatuotot ovat 2,486 milj. euroa (ta2022 2,284 milj. euroa).
Toimintakulut ovat 35,856 milj. euroa (ta2022 34,657 milj. euroa). Toimintakate on
33,370 milj. euroa (ta2022 32,373 milj. euroa). Toimintaan ja talouteen vaikuttavina
toimenpiteing esitetadn seuraavia toimenpiteita: Peipposet ja Vaahteramaki -
ryhmaperhepaivakotien lakkauttaminen 1.1.2023 alkaen, avoimen varhaiskasvatuksen
toiminnan ja resurssien yhtendistaminen eri yksikdissa seka mitoituksen mukaisen
henkilostdresurssin turvaaminen henkildston poissaoloista johtuvista syista. Itaisen
alueen paivakotiratkaisusta ei ole viela tehty paatosta.

Perusopetuksen toimintatuotot ovat 2,718 milj. € (ta2022 2,798 milj. euroa).
Toimintakulut ovat 54,448 milj. euroa (ta2022 51,301 milj. euroa). Toimintakate on
51,730 milj. euroa (ta2022 48,503 milj. euroa). Talouden
tasapainottamistoimenpiteena esitetdaan Suomenniemen koulun lakkauttamista
1.1.2023 alkaen. Saimaanportin yhtenaiskoulua rakennetaan ja alustava
valmistumisaikataulu on kevatlukukauden alussa 2024. Itdisen alueen
kouluratkaisusta ei ole viela tehty paatosta. Koronatilanteen vuoksi lasten ja nuorten
tuen tarve on lisaantynyt, joten kasvun ja oppimisen tueksi tarvitaan lisahenkildstoa.

Lukiokoulutuksen toimintatuotot ovat 0,205 milj. euroa (ta2022 0,236 milj. euroa).
Toimintakulut ovat 5,307 milj. euroa (ta2022 5,811 milj. euroa). Toimintakate on 5,102
milj. euroa (ta2022 5,575 milj. euroa). Mikkelissa toimii talla hetkella yksi nuorten
lukiokoulutuksen yksikko Mikkelin lukio. Lukiokoulutukselle osoitetut saastot
muodostuvat joidenkin opetuskurssien jarjestamisesta vuorovuosittain,
ryhmakokojen tarkentamisesta ja hanketoiminnan supistamisesta.
Aikuislukiokoulutus on keskitetty Otaviaan Nettilukioon ja Otavan Opiston
aikuislukioon, ja kahden tutkinnon lukio-opetus on jarjestetty 1.8.2022 alkaen Mikkelin
lukiossa.

Sivistysjohtaja ja tulosaluejohtajat esittelevat kasvatus- ja opetuslautakunnan
talousarvioesityksen kokouksessa.

Ehdotus
Esittelija: Virpi Siekkinen, sivistysjohtaja

Kasvatus- ja opetuslautakunta hyvaksyy ja esittaa lautakunnan talousarvion vuodelle
2023 ja taloussuunnitelman vuosille 2023-2025 kaupunginhallitukselle ja edelleen
kaupunginvaltuustolle.
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Lisaksi kasvatus- ja opetuslautakunta pyytaa lausunnot kaikilta aluejohtokunnilta,
nuorisovaltuustolta ja vammaisneuvostolta talousarviosta 2023 ja
taloussuunnitelmasta 2023-2025. Lausunnot pyydetaan toimittamaan suoraan
kaupunginhallitukselle 14.10.2022 mennessa.

Poytakirja tarkastetaan taman pykalan osalta kokouksessa.

Paatos

Kaydyn keskustelun pohjalta kasvatus- ja opetuslautakunta hyvaksyy ja esittaa
lautakunnan talousarvion vuodelle 2023 ja taloussuunnitelman vuosille 2023 - 2025
kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle seuraavin muutoksin:

Esittelija muutti paatésehdotustaan siten, etta investointiohjelma esitetaan
hyvaksyttavaksi Etelaiseen aluekouluun / Saimaanportin yhtenaiskouluun liittyvalla
korjauksella, jossa kalustukseen haetaan alkuperaisen hankesuunnitelman mukaisesti
1700 000 euroa. Vuoden 2023 investointimaararahaan varataan 570 000 € ja

vuoden 2024 1 130 000 €. Esittelijan muutettu paatdsehdotus hyvaksyttiin
yksimielisesti.

Lisaksi kasvatus- ja opetuslautakunta valtuutti viranhaltijat tekemaan teknisia
korjauksia.

Antti Pakarinen esitti Tiina Elkharamin ja Riikka Nikulaisen kannattamana,

ettd perusopetuksen oppilaskohtaiset kustannukset ovat laajan pinta-alan Mikkelissa
suhteellisen korkeat. Kaupungin taloustilanne aiheuttaa paineen [0ytaa tehostamisen
keinoja. Kaupunginhallituksen antamasta vuoden 2023 talousarvioraamista on
vahennetty summa, joka vastaa Suomenniemen koulun lakkauttamisen laskennallista
saastovaikutusta koko lukuvuoden osalta. Kaupunginhallituksen
talousarvioraamikasittelyssa on asian yhteydessa on kuitenkin aanestetty
Suomenniemen koulun jatkamisen puolesta. Téma on johtanut
talousarviovalmistelussa vaikeaan tilanteeseen, eika vaadittavaa saastésummaa ole
kokonaisuudessaan muilla keinoin 18ydetty. Koulun lakkauttamisella paastaisiin
annettuun talousarvioraamiin, mutta saastévaikutus Mikkelin oppilaskohtaisiin
kustannuksiin olisi vain noin 0.2%. Lakkauttamista ei taman vuoksi voi pitaa
valttamattdémana perusopetuksen yksikkdkustannusten nakdkulmasta. Aiemmin esilla
on ollut myos ns. pienten koulun malli. Koulussa toimisivat siis luokat 1-3, esiopetus
seka paivakoti Kilikello. Tama toimintamalli toisi vaihtoehtona myds
kayttdtaloussaastdja, joskin se vaatisi muutostoita koulun kiinteistéssa.En kannata
Suomenniemen koulun lakkautusta. Viranhaltijoiden esittelyn perusteella tarvittavan
summan saastaminen nykyisen raamin puitteissa kuitenkin vaikeuttaisi
perusopetuksen jarjestamista muissa yksikoissa. Tasta johtuen esitan tekstimuutosta
seuraavasti: Sivulla 15 lause: "Suomenniemen koulua ehdotetaan lakkautettavaksi
1.1.2023 alkaen." muutetaan muotoon: "Suomenniemen koulun toiminnan
jatkamiseksi tammikuusta 2023 alkaen tarvitaan lisdrahoitusta annettuun
talousarvioraamiin nahden. Lisarahoituksen maara riippuu valitusta
toimintamuodosta, joka ratkaistaan viela talousarviokasittelyn 2023 aikana."

Puheenjohtaja totesi, etta on tehty esittelijan muutetusta paatésehdotuksesta
poikkeava, kannatettu esitys ja esitti asian ratkaistavaksi aanestyksella siten, etta ne,
jotka kannattavat esittelijan muutettua paatdésehdotusta, aanestavat jaa ja ne, jotka
kannattavat Antti Pakarisen esitysta, danestavat ei. Adnestysesitys hyvaksyttiin ja
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suoritetussa aanestyksessa annettiin 4 jaa aanta (Jenni Oksanen, Olli Marjalaakso,
Leena Kontinen ja Olli YI6nen) ja 7 ei aanta (Antti Pakarinen, Hanne Vainio, Jaana
Strandman, Petri Tikkanen, Riikka Nikulainen, Tiina Elkharam ja Toni

Kanerva). Puheenjohtaja totesi, etta Antti Pakarisen esitys on tullut kasvatus- ja
opetuslautakunnan paatokseksi.

Lisaksi kasvatus- ja opetuslautakunta pyytaa lausunnot kaikilta aluejohtokunnilta,
nuorisovaltuustolta ja vammaisneuvostolta talousarviosta 2023 ja
taloussuunnitelmasta 2023-2025. Lausunnot pyydetaan toimittamaan suoraan
kaupunginhallitukselle 14.10.2022 mennessa.

Merkitaan, etta poytakirja taman pykalan osalta tarkastettiin kokouksessa.

Merkitaan, etta nuorisovaltuuston edustaja Anni Lahtinen seka kaupunginhallituksen
edustaja Pirkko Valtola saapuivat kokoukseen taman pykalan kasittelyn aikana.

Tiedoksi
Talouspalvelut, aluejohtokunnat, vammaisneuvosto, nuorisovaltuusto
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§ 89
Muut asiat

Paatos
Sivistysjohtaja Virpi Siekkinen kertoi, etta lukioselvitys on valmistunut ja se toimitetaan
kasvatus- ja opetuslautakunnan jasenille.
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Muutoksenhakukielto
882, 883, 884, 885, 886, 887, 888, 889

Muutoksenhakukielto
Paatdkseen, joka koskee valmistelua tai taytantédnpanoa ei saa kuntalain (410/2015)
136 §:n perusteella hakea muutosta.
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